РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КИРЕНСКИЙ РАЙОН 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КИРЕНСКИЙ РАЙОН
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11
по локальному ресурсному сметному расчету на
работы по устройству котлованов.

       06 августа  2013 г.                                                                                                         г. Киренск

Составлено  в 3 экз.

Основание для проведения экспертизы:

Поручение Думы Киренского муниципального района (протокол заседания от 29 мая 2013 г.).
Наименование нормативного правого акта:

Решение Думы Киренского муниципального образования «О внесении изменений  в решение Думы Киренского муниципального  района  «О бюджете  муниципального образования Киренский район на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» от 29 мая 2013 г. № 464/5.
Предмет регулирования:

Муниципальная целевая программа «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2012-2015 годы».

Цель экспертизы:
Выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков при составлении локального ресурсного сметного расчету на работы по устройству котлованов  (рисков принятия решений по формированию и использованию средств муниципального образования Киренский район, создающих условия для последующего неправомерного и (или) неэффективного использования средств, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций, возложенных на органы местного самоуправления муниципального образования Киренский район). 

Сроки проведения экспертизы : до 15 августа 2013 г.
Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

Председатель КСП Тетерина Л.А.

с привлечением специалиста по ценообразованию и сметному проектированию в строительстве Логиновой Т.П. (профессиональный аттестат  Федерального Центра ценообразования в строительстве и промышленности строительных материалов Министерства  регионального развития РФ сер. АТ № 009415 от 25 мая 2012 г., срок действия до 25 мая 2015 г.).

Предмет экспертизы:
Локальный ресурсный  сметный расчет на работы по устройству котлованов на сумму 1452,3 тыс. руб., на основании которого  решением Думы Киренского муниципального района от 29 мая 2013 г. № 464/5 были внесены изменения в бюджет муниципального образования Киренский района на 2013 г. и плановый период 2014-2015 годов – увеличены бюджетные ассигнования по муниципальной  целевой программе Киренского района «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2012-2015 годы» на указанную сумму.

Результат экспертизы:

Согласно заключению  специалиста по ценообразованию и сметному проектированию в строительстве Логиновой Т.П. (профессиональный аттестат  Федерального Центра ценообразования в строительстве и промышленности строительных материалов Министерства  регионального развития РФ сер. АТ № 009415 от 25 мая 2012 г., срок действия до 25 мая 2015 г.) сумма по представленному   локальному ресурсному  сметному расчету на работы по устройству котлованов на сумму 1452,3 тыс. руб. завышена.

 По результатам экспертизы расчета  сметная стоимость  работ по устройству  котлованов на полигоне  при общей системе налогообложения  в ценах 1 квартала 2013 г.  составляет 862867,92 руб.

Сметная стоимость  работ по устройству  котлованов на полигоне  при упрощенной системе налогообложения  в ценах 1 квартала 2013 г.  составляет 804419 руб.

Прочие суждения и оценки по результатам экспертизы:

Муниципальная  целевая  программа  Киренского района «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2012-2015 годы» была  утверждена постановлением администрации Киренского муниципального района от 29.09.2011 г. № 590. 
Согласно п.8 Паспорта МЦП задачи программы:

-Проведение Дней защиты от экологической опасности.

-Обеспечение сохранности водных объектов и поддержание их в экологически благоприятном состоянии.

-Софинансирование мероприятий по вывозу вторичного сырья из отходов производства и потребления с территории Киренского района.

Согласно п. 11 Паспорта МЦП «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности: 
Реализация Программы позволит к 2016 году позволит:

-Паспортизировать и утилизировать обнаруженные ядохимикаты.

-Оформить существующие полигоны и разработать проектную документацию на вновь создаваемые полигоны.

-Снизить воздействие сточных вод на водные объекты Киренского района. 

-Утилизировать 80 тонн пластмассы и 120 тонн стекла.

Постановлением администрации № 55 от 25 января 2012 г. в МЦП  были внесены изменения (в пределах общей суммы финансирования были перераспределены объемы - увеличены на 2012 г. и уменьшены на 2014 г.)  

Постановлением администрации №  869 от 10 сентября  2012 г. в МЦП  были внесены изменения (п. 8 Паспорта МЦП «Задачи Программы» дополнен еще одним пунктом: Организация утилизации отработанных ртутьсодержащих ламп и ТБО; в приложении № 2 в пределах общей суммы финансирования на 2012 г.  были перераспределены объемы -  уменьшены  на  обеспечение сохранности водных объектов   294,8 тыс. руб., на эту сумму установлены объемы финансирования  на организацию утилизации отработанных ртутьсодержащих ламп и ТБО ). 

Постановлением администрации № 1063 от  29 октября  2012 г. в МЦП  были внесены изменения : увеличены объемы финансирования МЦП с 3579,3 тыс.руб. до 5904,4 тыс. руб. с перераспределением  объемов внутри этой суммы по годам и задачам. В приложение № 2 «Система мероприятий» дополнена  двумя пунктами : Госпошлина на претензию ООО  УК «Энергия»  на 2012 г. - 7,2 тыс. руб. и Доставка контейнеров для сбора отработанных ртутьсодержащих ламп  -11 тыс. руб. 

Постановлением администрации № 420 от 20 мая  2013 г. в МЦП  были внесены изменения (п. 8 Паспорта МЦП «Задачи Программы»  задача  «Организация утилизации» дополнена : организация работ по погрузке непригодных к применению ядохимикатов с последующим их вывозом; закупка материалов для ремонта очистных сооружений п. Алексеевск, общая сумма  финансирования были  уменьшена  с 5904,4 тыс. руб. до 4.734,7  тыс. руб.,  внутри перераспределены объемы с учетом вновь установленных задач МЦП.).  

При внесении дополнительных задач в Паспорт Программы,   дополнительных  мероприятий  не вносились изменения в другие разделы Программы, в частности, в раздел              « Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом», в приложения.
При изменении объемов финансирования  в самой МЦП  не всегда  вносились изменения в бюджет МО.

В приложениях к бюджету на 2012 г и в пояснительной записке к бюджету на 2013 г. в некоторых случаях значится и МЦП Программа «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2012-2015 годы», и МЦП  «Развитие систем коммунальной инфраструктуры по приемку и утилизации отходов потребления и производственных отходов Киренского муниципального района на 2009-29011 г.г.», срок действия которой закончен.

 Согласно  п.3 ст. 43 Устава муниципального образования Киренский район правовые акты мэра района, затрагивающие права и свободы человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования.

Ни сама Программа «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2012-2015 годы», ни все 4 изменения в эту Программу опубликованы не были, поэтому в силу не вступили.

Соответственно, все суммы,  затраченные на мероприятия в рамках этой Программы следует считать  использованными не по целевому назначению, так как в соответствии с абз.1 п. 1 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования  возникают в результате  принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.  
Земельный участок, с разрешенным использованием – для размещения полигона бытовых отходов -  передан администрацией Киренского муниципального района  по договору аренды на 5 лет ООО «Город». Отсутствуют документы, регламентирующие взаимоотношения арендатора  и  муниципального образования Киренский район по устройству котлована за счет местного бюджета  на земельном участке, находящемся в аренде у ООО «Город».

Выводы: представленный   локальной ресурсный  сметный расчет на работы по устройству котлованов на сумму 1452,3 тыс. руб. завышен. По результатам экспертизы  локального ресурсного  сметного расчета  сметная стоимость  работ по устройству  котлованов на полигоне  при общей системе налогообложения  в ценах 1 квартала 2013 г.  составляет 862867,92 руб.

Предложения: 

1. Локальный ресурсный сметный расчет ( локальную ресурсную смету) пересчитать в соответствии с действующим законодательством, объемом работ и действующими ценам. 
2. Дооформить муниципальную целевую программу «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2012-2015 годы» (привести  в соответствия Паспорт, все разделы и приложения Программы).  

3. Муниципальную целевую программу «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2012-2015 годы» и все  постановления  администрации Киренского муниципального района о внесении изменений в нее официально  опубликовать  для того, что она и все изменения вступили в законную силу согласно   п.3 ст. 43 Устава муниципального образования Киренский район.
4. Подготовить и принять  нормативный правовой акт о порядке опубликования нормативных правовых актах мэра Киренского муниципального района и администрации Киренского муниципального района с указанием  видов нормативных правовых актов, подлежащих опубликованию и источника опубликования.

5. Отменить решение Думы Киренского муниципального района от 29 мая 2013 г. №464/5  «О внесении изменений в Решение Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» в части  увеличения бюджетных ассигнований по МЦП «Защита окружающей среды  в Киренском районе на 2012-2015 годы»  на 1452,3 тыс. руб. в связи с тем, что  МЦП не опубликована и не вступила в силу и  сметная стоимость  на сооружение котлованов завышена. После опубликования МЦП с изменениями и перерасчета сметы  внести изменения в бюджет .
Приложение: 
- заключение   на локальной ресурсный  сметный расчет на работы по устройству котлованов на сумму 1452,3 тыс. руб. от 01 августа 2013 г. на 4 л.
                       Председатель                                               Л.А.Тетерина.
